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Introduccién

La Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, A.C. (en adelante
COEPES) es lared de colaboracion académica mas importante del estado de Guanajuato
y una de las mas relevantes en el pais. Gracias a la suma del esfuerzo y del talento de
las instituciones que la conforman, la COEPES ha contribuido al desarrollo educativo,

cientifico, tecnoldgico y econémico de la region.

A la vista de la importante exigencia planteada a las IES de ofrecer las soluciones
mas pertinentes a los retos educativos, su fortalecimiento adquiere un significado
particularmente relevante, al ser la nuestra una red que desde su fundacién se propone
propiciar un espacio de encuentro para construir alianzas de colaboracion, sumar las
fortalezas de cada entidad integrante y ampliar los logros particulares, desarrollando tales
propdsitos en estrecha colaboracién con la totalidad de los actores y los sectores

sociales.

En ese marco de entendimiento, la COEPES tiene el compromiso de ofrecer a la
comunidad guanajuatense un horizonte factible de transformacion educativa. Las
circunstancias cambiantes nos solicitan flexibilidad y adaptacion, y los recursos limitados
nos obligan a ser imaginativos. En sintesis, los fuertes retos y las condiciones del entorno
nos conducen a definir y a desplegar —con vision innovadora— acciones decisivas para
lograr una educacién superior con pertinencia, calidad y equidad, y cada dia mas

incluyente.

Con esa vision, presento a consideracion de las apreciadas comisionadas y
comisionados este proyecto de trabajo, en el que se traduce la firme y sostenida decision
de colaborar con el mayor de los esfuerzos en el desarrollo de la COEPES para los
préximos tres afos. Desde luego, con la conviccion de que su efectiva realizacion sélo
se lograra con el concurso generoso del talento y del compromiso que distingue a cada

integrante de la COEPES, a quienes invito a sumarse a esta propuesta.



1. CONTEXTO

1.1. Internacional

En un documento publicado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (en adelante OCDE) en 2016, destinado a identificar las tendencias que
transformaran la educaciéon superior en el futuro préximo?!, se hizo notorio que la
globalizacion es un proceso irreversible determinado, entre otros factores, por el
desarrollo constante de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (en adelante
TIC). El estudio sefiala asimismo que el impacto de la mundializacién econémica y de las
comunicaciones se vera reflejado en una diversidad étnica, lingiistica y cultural cada vez
mayor, en el aumento del comercio internacional y de la inversién extranjera directa, en
la expansion de las empresas multinacionales, asi como en otros indicadores de la

integracion financiera transfronteriza.

Sin embargo, es necesario reconocer la existencia de acontecimientos politicos en
diversos paises que han suscitado una tendencia restrictiva a la cooperacion
internacional, y a la movilidad de personas, ideas y bienes. Esta situacion debe
conducirnos a una atenta reflexion de la que surjan estrategias y planes de accién que
contribuyan al fortalecimiento de las instituciones educativas del pais, y al incremento de
oportunidades de realizacion plena para las personas, llevandonos a explorar alternativas

que hasta ahora habiamos omitido o desestimado.

En el @mbito internacional, asistimos a una profunda y veloz transformacioén de la
estructura poblacional en cada pais. De forma casi generalizada, los presupuestos para
la educacion superior no crecen o se reducen, se establecen modelos de acceso
educativo basados en el financiamiento y el crédito publico y privado, a lo cual se suman
otros elementos de tension para los aspirantes a la educacion superior, varios de ellos
surgidos de un circuito de relaciones sociales tecnol6gicamente mediado. Ante esas y
otras tendencias que trascienden las fronteras nacionales, los sistemas educativos deben

adaptarse para cumplir con pertinencia y oportunidad su invariable mision formativa.

1 http://lwww.oecd.org/edu/ceri/trends-shaping-education.htm



Un esfuerzo reciente en esa direccion se llevoé a cabo en el marco de la Cumbre
de Competencias 2016, realizada por la OCDE en Bergen, Noruega, del 29 al 30 de junio
de 2016, cuyos objetivos se relacionan con el reporte Educacion y Competencias para el
Desarrollo Incluyente y Sostenible Mas Alla del 2015, publicado por la Organizacion de
las Naciones Unidas (en adelante ONU), en seguimiento a la Agenda del Desarrollo
Posterior al 2015. La cumbre enfatiz6 dos aspectos estratégicos para sustentar la
revolucion educativa a realizarse en los préximos afios:

a) La necesidad de identificar por parte de las IES a sus socios estratégicos a fin

de fortalecer los vinculos y la colaboracion efectiva con ellos.

b) La necesidad de construir politicas significativas en coordinacién con sus
socios, que impulsen una interaccidén para la innovacion educativa cada vez
mas extensa y fecunda.

En cuanto al aprendizaje de los estudiantes, se sefialaron en la cumbre tres

coordenadas de desarrollo que definiran el perfil de la oferta educativa futura en el mundo:

Superar el paradigma educativo centrado en el aula.
Disolver las fronteras entre aprender, trabajar y vivir.

Definir y orientar los contenidos en funcién de los problemas sociales y del
entorno particular, pero también con el fin de preparar a los estudiantes para
adaptarse y adelantarse al cambio.

Entre los requerimientos que pueden considerarse como comunes a las IES, con
independencia de los paises en donde se sitian y del nivel de desarrollo respectivo, se
mencionaron los siguientes:

. Lanecesidad de contar con procesos de admision mas inteligentes y diversos,

gue contribuyan a disminuir el rezago y la desercion asociados a la falta de
madurez vocacional.

. Hacer efectivo el aprendizaje basado en competencias por medio de
programas de estudio innovadores, flexibles y altamente pertinentes.

. Lograr una elevada diversificacion y flexibilidad en la definicion de las
modalidades educativas y en la caracterizacion de titulos y grados académicos.

. Contribuir de manera sustantiva en el abatimiento de las desigualdades de todo
tipo.

« Construir oportunidades de formacién para toda la vida.

. Hacer frente de manera creativa a las reducciones de la inversion publica en
investigacion.



De acuerdo con el reporte titulado 2026. La Década que inicia, publicado por la
Chronicle of Higher Education, las universidades enfrentaran desafios sin precedentes
en la proxima década, los cuales se derivan, sobre todo, de un freno al crecimiento
asociado a los cambios demogréficos, la falta de financiamiento, el envejecimiento de las
plantas de profesores y a la creciente gama de opciones tecnoldgicas aplicables a la
ensefianza y el aprendizaje. Ante tal panorama, el reporte sefiala la urgencia de
concentrar las energias institucionales en la creacion de nuevos y mas variados
esquemas de cooperacion y alianza estratégica como via para la subsistencia y el éxito
de las IES.

Finalmente, es importante considerar otros dos acontecimientos pertenecientes al
ambito educativo internacional ocurridos este mismo afio. El primero es la publicacion de
la Guia sobre los objetivos de aprendizaje de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
al 2030, inscritos a su vez en la Agenda de Educacién al 2030 contenida en la Declaracion
de Incheon de 2015. En dicho documento, la educacion se sefiala como uno de los 17
Objetivos para el Desarrollo Sostenible al 2030 de la ONU, pero asimismo se le
caracteriza como un factor indispensable para lograr los otros 16, ante lo cual tanto la
Declaracion como el documento citado deberan ser objeto de reflexidn, estudio y andlisis

para una planeacién congruente con su vision y objetivos.

En segundo lugar, deben de ser consideradas también las perspectivas y
tendencias educativas observadas en el Foro sobre Educacion Global y Competencias,
realizado en Dubdi el 18 y 19 de marzo de este afio. En ese marco, el respetado analista
Thomas Friedman propuso identificar a 2017 como el afio de cumplimiento de la primera
década del inicio de un nuevo futuro?, al haber sido 2007 el afio que marcé la aparicion y
la difusion mundial de las llamadas redes sociales, el uso extensivo de los teléfonos
inteligentes y la gestion masiva de informacién y datos informéticos mediante el uso de
nubes virtuales, todo lo cual contribuyd a convertir los meros datos en universos de
datos®. Es necesario reconocer que, en parte debido a la crisis econdémica internacional
de 2008, los marcos normativos y sociales no han logrado alcanzar el ritmo de cambio

introducido por acontecimientos como los sefialados.

2 https://www.educationandskillsforum.org/ehome/gesf2017/news/
3 “Data turned into big data.”



En tal escenario, la tarea educativa de nivel superior no concluye con la formacion
profesional de las personas, por dos razones: en muchas ocasiones, ahora el trabajo ya
no se busca y se encuentra a la manera tradicional, sino que se inventa; y ademas es
notorio que la demanda educativa continGia en las etapas vitales posteriores a la juventud,
y no unicamente con el fin de resistir las corrientes del cambio, sino de fortalecer y
complementar las propias competencias hacia la realizacion personal y el bien comdn en

los nuevos escenarios.

En ese mismo foro, la directora general de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (en adelante UNESCO, por sus siglas en
inglés), Dra. Irina Bokova, convoco a la reflexion colectiva sobre las consecuencias de no
actuar, por parte de los responsables politicos y educativos, ante la reproduccion de la
pobreza y la destruccién del tejido social, sefialando al respecto no sélo los riesgos
humanitarios, sino para la preservacion de la paz y la seguridad®. Sefial6 ademas la Dra.
Bokova que, hoy mas que nunca, la educacién debe verse como el bien comin mas
valioso, pues constituye la premisa de todo esfuerzo dirigido al empoderamiento de los
profesores, al aprovechamiento de la tecnologia, a la armonizacion entre las

competencias y el trabajo, a la movilidad social y a la convivencia.

Desde esta perspectiva, la UNESCO como organismo indicé dos ejes prioritarios de

la transformacion educativa:

e Equidad e inclusion en el acceso a una educacion de calidad.
e Una vision innovadora en los contenidos para el aprendizaje, que promuevan los
nuevos valores y competencias que requiere nuestro tiempo.
La visién que aqui se propone coincide en el sefialamiento de que necesitamos
una educacion que no sé6lo aporte competencias relevantes para los mercados de hoy y
de mafana, sino que propicie también el pensamiento critico y el entendimiento
intercultural, que fortalezca los valores democraticos y la resiliencia de las sociedades y

del planeta, basados en nuevas formas de ciudadania global.

4 http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-view/news/global_citizenship_takes_centre_stage_at_dubai_forum/



1.2. Nacional

El Plan Nacional de Desarrollo establece la articulacién de la educacion, la ciencia y el
desarrollo tecnoldgico como condicion indispensable para lograr una sociedad mas justa
y prospera. A fin de alcanzar dicha vinculacion, el sistema educativo de nivel superior
requiere transformarse con la mirada puesta en diversos factores: las necesidades y la
estructura demografica de las comunidades; los elementos que pueden obstruir el acceso
en condiciones de igualdad y equidad a la educacién superior; el rezago educativo y la
desercién, de cuyo andlisis han de surgir estrategias viables, fruto de una planeacion

incluyente y convocante.

Diversos elementos de diagnéstico deben tomarse en cuenta. En evaluaciones de
conocimientos basicos, se aprecian variaciones a la baja que conducen al rezago en la
profesionalizacion y actualizacion de los docentes, quienes no siempre cuentan con una
vinculacién afin a los programas en los que participan. Esto es coincidente con la
percepcion cada vez mas extendida entre jovenes de que la educacién no les proporciona
habilidades, competencias y capacidades para una insercion y desempefio laboral
exitoso, lo cual indica que una cobertura universal no es cuestion s6lo numérica: las
oportunidades de formacién deben ser pertinentes y de calidad, como lo plante6 la
ANUIES en Inclusién con Responsabilidad Social®. Asi, la oferta educativa debe
conciliarse con las necesidades sociales, fomentando ademas mecanismos para
certificar y acreditar los conocimientos, habilidades y la experiencia laboral de personas

gue carecen de estudios formales.

Por encima de los casos existentes de exclusion tecnolégica, o de falta de acceso
a una computadora con internet, se requiere elaborar opciones innovadoras para el
aprendizaje que aprovechen las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi

como modalidades de educacién abierta y a distancia.

El Programa Sectorial de Educacion —coincidente en su afio de publicaciéon con
el inicio del periodo de la presidencia de la COEPES que ahora concluye y con la
presentacion del Programa Estatal del Sistema de Educacién Superior de Guanajuato
(en adelante PRESES) al 2035— se basa en un diagndstico que sigue siendo vigente y

puede afirmarse que cada una de las metas propuestas conserva un caracter prioritario.

5 Inclusion con Responsabilidad Social. Una nueva generacion de politicas de educacion superior, pag. 60.



Ha habido logros, pero la exigencia nos obliga a buscar un mayor avance en la
realizacion de las personas y el desarrollo nacional en el competitivo contexto
internacional. En el pais existen brechas importantes en el acceso incluyente y equitativo
a la educacion, la cultura y el conocimiento. Especialmente la poblacion de menores
ingresos cuenta con menos posibilidades de acceder a una educacion de calidad y
concluir sus estudios, lo que limita también su capacidad de insertarse exitosamente en

actividades productivas.

Hacen falta nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y aprovechar la
capacidad instalada de los planteles. Pero también es necesario identificar con
oportunidad los casos de jévenes en situacion de exclusion, desventaja o vulnerabilidad,
en prevencion del abandono escolar. La planeacion y la atencion aplicable deben también
considerar el otorgamiento de acceso incluyente a las personas con discapacidad y con
aptitudes sobresalientes.

En varios momentos, el Programa Sectorial reconoce al posgrado como el nivel
mas elevado del Sistema Educativo y como la via principal para la formacién de los
profesionales especializados que requieren las industrias, las empresas, asi como el
cultivo de la ciencia, la cultura, el arte, incluso el servicio publico. La tendencia basada
en proveer mano de obra a bajo costo no puede revertirse sino a través del decisivo
incremento de la inversidn en ciencia y tecnologia. Se requiere fortalecer un modelo de
investigacion que incida en transferencias de tecnologia de alto impacto en é&reas

prioritarias de aplicacién regional.

1.3. Estatal

El Plan Estatal de Desarrollo al 2035 tiene el mérito de recoger una percepcion de la
comunidad social que coincide con las problematicas identificadas desde la planeacion y
la evaluacién educativa. En efecto, la educacion en Guanajuato ha tenido un avance sin
precedentes en el transcurso de la Ultima década, lo que debe motivarnos a incrementar
la velocidad y alcance de esa dinamica de desarrollo, especialmente para lograr que la
contribucion de la educacion superior en el abatimiento de brechas sociales sea mas

sustantiva, haciendo efectiva la igualdad de oportunidades de superacion y desarrollo.



El crecimiento econdmico que vive hoy nuestro estado tiene que traducirse en un
punto de inflexion definitivo para su desarrollo social y cultural, lo cual solo sera posible
con una oferta educativa pertinente y de calidad (surgida de una estrecha vinculacion de
las IES con los diversos sectores sociales), mediante la formacion integral de las
personas, y si contamos con la palanca de un sistema de investigacion cientifica y de

transferencia de tecnologia socialmente relevante.

Son varios los retos que tiene ante si el sistema educativo hacia ese proposito. La
necesidad de fortalecer los programas de becas, no sélo con relacion al incremento de la
inversidn destinada, sino mediante una diversificacion que responda mejor a las
necesidades de los grupos mas vulnerables y excluidos. El impulso a la trayectoria de los
estudiantes en prevencion del rezago y la deserciéon. La actualizacién de los contenidos
y la flexibilizacion de las estructuras de los programas educativos, de manera que sus
resultados sean mas significativos con relacion a la realidad de las personas, cerrando la
brecha entre la oferta educativa y la demanda laboral. El incremento y la mejora de los
ambientes formativos y recreativos extraescolares para el fortalecimiento de la
solidaridad y la creatividad. Un mayor y mejor aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion para el aprendizaje, y un claro abatimiento de la exclusion
informatica y tecnolégica, especialmente por medio de la capacitacién y actualizacion de

los docentes.

Estas areas de oportunidad adquieren una mayor relevancia desde la perspectiva
de la cobertura educativa.

Con todo y el importante avance que este indicador presenta en nuestra entidad,
con un incremento de 3 puntos porcentuales sélo en el ultimo ciclo escolar para
licenciatura,® la meta del 40% que establece para el 2018 el Programa Sectorial de
Educacién sigue siendo un reto mayor. Guanajuato tiene el talento y los recursos
suficientes para responder satisfactoriamente a los mas de 700 mil jovenes que se estima
demandaran educacion superior en 2025, de acuerdo con la perspectiva demografica

para Guanajuato al 20307, estimada por el Consejo Nacional de Poblacion.

6 Con relacion al valor reportado por la ANUIES en el marco del Programa Indicativo para la ampliacion de la cobertura de educacion
superior 2016-2018, agosto 2016, pag. 20. Al cierre del afio 2016, la cobertura en el estado alcanz6 27.2%, de acuerdo con informacion
de la SICES.
" Dinamica demogréafica 1990-2010 y proyecciones de poblacién 2010-2030, Prospectiva demografica Guanajuato, Coord. Patricia
Fernandez Ham, CONAPO, 2014, p. 32.
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Podemos afirmar que esta en nuestras manos la construccién de un sistema de
educacion superior que asegure la satisfaccion 6ptima de las demandas profesionales y
laborales, pero sobre todo que brinde condiciones para que los estudiantes, quienes son
nuestra razon de ser, puedan realizar plenamente su proyecto de vida, contribuyendo asi

al desarrollo social, cultural y econémico del estado y del pais.

10



2. ORIENTACION ESTRATEGICA

Tal como se hace explicito en los articulos 1, 2 y 3 de sus Estatutos, una de las
aportaciones primordiales que la COEPES debe hacer a la sociedad guanajuatense,
es la construccién de un horizonte de desarrollo para la educacion superior que

sustente la esperanza de un futuro mejor para todos.

Desde su fundacion, la COEPES materializa los esfuerzos y el trabajo conjuntos
de las generaciones que nos preceden. Un ejemplo significativo puede observarse en la
convergencia que hizo posible la elaboracién del Programa Estatal de Educacion
Superior para el Estado de Guanajuato 2001-2025 y el documento que cumplio el
propésito de actualizarlo y ajustarlo a las nuevas condiciones, el PRESES 2035. En virtud
de ello, expreso el mayor respeto y reconocimiento a la entrega y el compromiso de los
colegas que nos han antecedido en esta noble instancia, en virtud de la respuesta
adecuada que ambos documentos constituyen, cada uno en su propio momento histérico,
brindando coordenadas correctas para el desarrollo del sistema educativo estatal, en
congruencia con la planeaciébn nacional y las tendencias internacionales mas

importantes.

Gracias a la conduccion acertada de que se ha beneficiado, el desarrollo de la
COEPES en los ultimos afios se refleja en el crecimiento en el nimero de IES que la
integran. Hoy, la matricula acumulada por sus miembros representa el 70% de la
matricula estatal del nivel de licenciatura y el 65% en el caso del posgrado. Asimismo,
también ha logrado consolidarse en rubros como los que a continuacion se ponen en

valor:

v La construccion de un marco de confianza, respetuoso de la diversidad.

v La apertura de espacios de encuentro propicios para el diagndstico, la reflexion y
la planeacion del desarrollo de la educacion superior en la entidad.

v El establecimiento de una tradicion de transparencia y honestidad que debe seguir
fortaleciéndose.

v La formacion de un excelente clima de relacion y de colaboracién efectiva con las
autoridades educativas federales y estatales, de manera especial en el segundo
ambito nombrado con la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Educacién Superior
(en adelante también SICES).

11



v La configuracién de una representatividad valida y reconocida para una gran
comunidad académica en bien de la planeacion educativa en el estado.

v La capacidad de convocar el talento de todos sus miembros para la autoevaluacion
critica, la identificacion de intereses, la conformacion de proyectos comunes y la
suma de esfuerzos para su realizacion.

v La definicion de una dindmica de trabajo ordenada, basada en la diversificacion de
los equipos de trabajo y en una metodologia de seguimiento que conjuntamente
permitieron contar con la plataforma necesaria para la etapa inicial de operacion
del PRESES 2035. Como en todo gran proyecto, estos primeros pasos
demandaron un esfuerzo extraordinario, el cual, aunque sus frutos maduros solo
se haran visibles mas adelante, se invirtio en la direccion correcta.

El proyecto que aqui se presenta es propicio para impulsar el papel que debe tener
la COEPES en el seno del Sistema de Educacion Estatal, testimonio ante la comunidad
del mas generoso y comprometido espiritu de colaboracién, y procura de manera global
asegurar la continuidad de las acciones que asi lo ameritan, capitalizar las fortalezas y
resolver las tareas pendientes. Todo ello en funcién de avanzar al cumplimiento de los

objetivos que tiene la educacion superior de Guanajuato para el afio 2035.

La base sustantiva de ese proyecto se define en una mision y una vision

declaradas asi:
2.1. Misiony Vision de la COEPES

Mision

Coadyuvar a la mejora continua, el crecimiento equilibrado y la pertinencia de
la educacion superior del estado de Guanajuato, estableciendo mecanismos
de planeacion y regulacion estrechamente vinculados y coordinados con los
sectores sociales y economicos del entorno.

Vision

Ser un organismo con reconocimiento nacional por sus procesos de planeacion
a corto, mediano y largo plazo, los cuales orientan el desarrollo y la mejora
continua de la educacién superior del estado de Guanajuato, basados en
solidos esfuerzos de prospectiva educativa, vinculacion con el entorno y redes
de colaboracion en el contexto estatal, regional, nacional e internacional.

12



El espiritu que anima y orienta esta misién y vision participa y tiene estricta
coincidencia con las que son propias del PRESES, con respecto a la educacion superior
al 2035:

2.2. Misiony Vision de la Educacion Superior en Guanajuato del PRESES 2035

Misién

Contribuir al desarrollo sustentable de una sociedad mas humana, justa y
competitiva, a través de las funciones sustantivas de docencia, investigacion y
difusion de la cultura y los servicios, caracterizadas por su calidad, inclusién,
pertinencia y vinculacion con los diversos sectores sociales.

Visién

En el 2035, el Sistema de Educacion Superior del estado de Guanajuato esta
consolidado y articulado con los otros niveles educativos y con los sectores
gubernamental, social y empresarial; contribuye -con perspectiva universal- a
la realizacion plena de las potencialidades humanas y al desarrollo del
conocimiento y la tecnologia, es reconocido globalmente por su calidad e
inclusion y constituye un eje fundamental del desarrollo sustentable de la
entidad y del pais.

13



3. PROPUESTA

Esta propuesta busca materializar la corresponsabilidad de la COEPES con la educacion
superior, prioridad del Estado de Guanajuato en su conjunto, fundando ese compromiso
en el fortalecimiento de las identidades propias de cada una de las IES que la conforman,
e identificando al PRESES 2035 como el documento que expresa la voluntad colectiva
para sumar esfuerzos. En este sentido, si bien el entusiasmo, la voluntad y el talento de
esta gran comunidad siempre estardn muy por encima de los retos, es importante
subrayar que las tareas que se derivan de esta propuesta buscan el enriquecimiento y el
estimulo de aquellas que ya realiza cada uno de sus miembros en cumplimiento de su

mision, y no representar una carga adicional que no seria fecunda.

Por otra parte, como se sefialé antes, este proyecto se inscribe en el horizonte que
establece el PRESES 2035, lo cual le otorga confianza y legitimidad al reafirmar la
congruencia que existe entre sus principios fundamentales y los objetivos, las lineas
estratégicas y las acciones que en el dmbito de la educacion superior trazan los
principales instrumentos que orientan la planeacion nacional y estatal en la materia (Ver

Anexo).

Uno de los retos fundamentales que como organismo debe articularnos surge de
la constatacion de que el nimero de jévenes en edad de ingresar a la educacion superior
en la actualidad rebasa en forma notoria la capacidad humana y de infraestructura que
tenemos como conjunto. Ante ello, resulta necesario convocar a la convergencia de
fortalezas de las instituciones que integran la Comisién a fin de encontrar las vias
apropiadas para servir mejor y con mayor pertinencia, concretamente a través de una
oferta educativa cada dia mas amplia y diversa, que impacte de manera cada vez mas

efectiva en el desarrollo social, cultural y econdmico del estado de Guanajuato y del pais.

Asi, a la vista del contexto internacional, nacional y estatal, y tomando en cuenta
la trayectoria de la COEPES en el &mbito estatal, es posible afirmar que el proyecto que
agui se presenta es consistente y coherente para enfrentar de forma creativa las
circunstancias actuales. Particularmente si se lleva a cabo por medio del esfuerzo
colectivo y solidario, pues solo esa alianza de capacidades nos permitird lograr una
cobertura con calidad, equidad y pertinencia; una oferta educativa flexible que responda

a la constante actualizacion e innovacion de los procesos educativos.
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Esos y otros retos, solo son realizables sobre la base de una robusta y estrecha
vinculacion con las necesidades sociales, mediante esquemas de colaboracion y sinergia

bien definidos.

Como es de todos conocido, el PRESES esta dotado de un esquema que
desagrega los compromisos comunes y propone un seguimiento a su realizacion que no
Se expresa en objetivos, estrategias y metas. Con dicho esquema se pretendié conformar
un marco que hiciera explicitos los ambitos de trabajo en que concurren los intereses
comunes, convergentes, para beneficio de todo el sistema, pero que debian realizarse
desde la diversidad y las condiciones de cada una de las instituciones que conforman la
Comision, con respeto a su propia vocacion y planeacion y como fruto de una adhesién

voluntaria y convencida a un horizonte deseable para la educacion superior del estado.

En ese mismo espiritu, en el presente documento se proponen elementos que, sin
perder de vista la planeacién en su conjunto proyectada al 2035, seran objeto de énfasis
para continuar avanzando hacia el cumplimiento de la vision para la educacion superior

gue nos hemos propuesto alcanzar.

El conjunto primordial de acciones que se estima pertinente emprender y
consolidar se describe a continuacién, asociadas a sus respectivos ejes de desarrollo y

lineas estratégicas.

3.1. Ejel. Cobertura con calidad y pertinencia

Uno de los principales retos nacionales y estatales en educacioén superior es
ampliar la cobertura de acuerdo a las necesidades de la poblacion. Esto a la vista
de que los recursos son limitados y resultan en presiones sobre la capacidad
instalada. Debemos, pues, encontrar formulas innovadoras y estrategias factibles
para que se dé la necesaria cobertura sin detrimento de la pertinencia social de la
oferta educativa ni de la calidad en los procesos de creacién y transferencia del
conocimiento. Los principios 2 y 4 del PRESES son base para este eje: Ampliar
la cobertura educativa de educacioén superior con calidad, pertinencia y

equidad, y el Impulso a la formacion integral de las personas.
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Acciones

Implementar acciones que propicien la generacion de comunidades de
aprendizaje, por &rea del conocimiento, disciplina y en marcos multi, inter y
transdisciplinarios.

Ademas de fortalecer los proyectos en curso, ampliar y diversificar los programas
de investigacion, promocion, divulgacion y aprendizaje en materia de educacion
ambiental, igualdad de género, justicia social, derechos humanos, educacion
civica y valores, dirigidos a las y los estudiantes. Al respecto, se privilegiara el
objetivo de formar ciudadanas y ciudadanos comprometidos no soélo con el
desarrollo econdémico, sino también responsables y solidarios con sus
comunidades, plenamente conscientes de su papel en el mundo.

Promover, propiciar y favorecer, de manera incluyente, la activacion fisica y la
practica del deporte, fomentando la adopciéon de estilos de vida saludables, la
cohesién social y la solidaridad. En dicho marco, se procurarda implementar
mecanismos para la identificacién y el apoyo al talento de deportistas de alto
rendimiento.

Organizar eventos con rasgos innovadores y creativos para fomentar el
emprendimiento y el desarrollo humano.

Sobre la base de insumos autodiagnosticos, impulsar la construccion de la cultura
emprendedora y de responsabilidad social a través de los respectivos programas
educativos.

Propiciar la identificaciéon y desarrollo de unidades, objetos de aprendizaje y
programas educativos susceptibles de adaptarse para su acceso en lineay de ser
validados de manera transversal.

Conformar un plan estratégico de fomento a la calidad de los programas
educativos. También en el ambito de la calidad educativa, continuar con el
proyecto de capacitacion de equipos que realicen los diagndsticos congruentes
con las circunstancias de cada IES, que orienten gradualmente la planeacién de
cada una y del conjunto para el incremento de la calidad, mas alla de las
evaluaciones internas y como preparacion de una nueva cultura de la mejora
constante.

Construir una plataforma de informacion, en colaboracion con la Secretaria de
Innovacion, Ciencia y Educacion Superior, basada en un universo significativo de
indicadores comunes, que ponga a disposicion insumos estratégicos para la
actualizacion permanente de los diagnésticos, la planeacion interna de la COEPES
y para la planeacion del sistema educativo estatal.
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3.2.

Construir insumos para la evaluacion de la cobertura y pertinencia de la oferta
educativa del sistema de educacion superior estatal, en su conjunto, y que también
favorezca la autoevaluacién, diagndstica y critica, desde la perspectiva y oferta de
cada IES miembro de la COEPES.

Construir insumos informativos que contribuyan a la actualizacién permanente de
los diagndsticos que dan vida y soporte a los propoésitos del PRESES.

Eje Il. Vinculacion con los sectores de la sociedad

Asi como el primero de estos ejes atiende al proceso de estructura interna de las
IES, este segundo eje fundamental se orienta a conducir los resultados de los
procesos educativos a un impacto social tangible de modo sistematico, que
entrelace los avances del conocimiento y de las competencias adquiridas con las
iniciativas sociales para la solucién de problemas y necesidades. Las acciones que
este eje incorpora se asocian al principio 3 del PRESES: Impulso al desarrollo

mediante acciones conjuntas.

En el &mbito de la vinculacién sectorial por parte del sistema de educacion superior
del estado, el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018
establece que la ciencia y la tecnologia no pueden ser ajenas a las grandes
necesidades sociales. En dicho contexto, resulta afortunado que el presente
proyecto tenga su fecha de arranque en un afo en que el Gobierno del Estado nos
convoca a fortalecer la innovacién en nuestro quehacer educativo, es decir, a
responder de manera anticipada y visionaria a las necesidades del entorno y a las
transformaciones culturales prioritarias para la vida de los individuos y sus
comunidades. De ahi que sera de suma importancia armonizar esfuerzos con la
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Educacion Superior en la definicion de una

agenda compartida.

Acciones

Establecer un esquema de trabajo comun con la SICES, para el impulso de la
Agenda de Innovacion de Guanajuato en sus cinco objetivos estratégicos, que
impacte positivamente en el fortalecimiento de la pertinencia de la oferta educativa
y de la investigacion que se desarrolla en las IES del estado.
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3.3.

En colaboracion con la Subsecretaria de Educacion Media Superior, generar un
esquema de vinculacion, amplio y creativo, con el Subsistema del Nivel Medio
Superior, con énfasis en la planeacion para ampliar la cobertura y fortalecer la
orientacion vocacional de sus egresados, potenciales aspirantes al Nivel Superior.

Impulsar acciones para cultivar y apoyar las vocaciones jovenes en areas de
ingenieria, ciencia y tecnologia, que incidan en el incremento de la matricula de
programas afines, tanto de licenciatura como de posgrado.

Fortalecer la vinculacion con los diversos sectores de la sociedad que propicie la
identificacion y solucién de los problemas sociales y del entorno que resulten
prioritarios, asi como el fortalecimiento de la pertinencia de la oferta educativa, de
la formacion integral de los estudiantes, la calidad de los programas educativos y
el impulso a la insercién profesional y laboral de los egresados.

Consolidar un esquema que permita fortalecer, evaluar y reconocer de manera
satisfactoria las dimensiones de la responsabilidad social de la Comisién en su
conjunto y de cada uno de sus miembros, con énfasis en el compromiso con el
medio ambiente, la transparencia y rendicibn de cuentas, la gobernanza
respetuosa de los derechos humanos y la vinculacion comunitaria.

Eje Ill. Vinculacion interinstitucional

Una vez situada la estructuracion interna de las IES, y a efecto de fortalecer su
nexo con los requerimientos sociales, el tercer eje fundamental impulsara la labor
colectiva entre las varias instituciones que convergen en esos propdsitos y se
dirige al objetivo del principio 1 del PRESES: Consolidacién del Sistema Estatal

de Educacién Superior.

En un contexto internacional en el cual se advierten recientes tendencias de
exclusion, los miembros de la COEPES deben distinguirse por su compromiso y
su voluntad a favor del fortalecimiento de lazos de colaboracion solidaria, no sélo

entre sus miembros, sino con todo el Sistema Estatal de Educacion.

Sobre la base de esa unidad, la Comision se propondra construir y fortalecer
puentes de colaboracién con IES de todo el mundo, siendo en ese mismo marco
en el que debe establecerse una alianza estrecha y fecunda con la SICES y su

agenda institucional, en todos los niveles y dimensiones.
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Acciones

3.4.

Fortalecer los nexos entre los miembros de las comunidades académicas para
fomentar el sentido de pertenencia a la COEPES, por medio de proyectos
interinstitucionales y la movilidad de profesores y estudiantes, en esquemas
creativos y funcionales.

Crear un programa de comunicacion interno, dirigido a sensibilizar y motivar a las
comunidades académicas con relacion a su pertenencia a la COEPES.

Impulsar programas estudiantiles interinstitucionales.

Realizar talleres y encuentros que propicien el intercambio de experiencias
exitosas y buenas practicas en el ambito académico y de la gestion educativa.

Identificar areas de interés desde las que se puedan emprender convenios
multilaterales, acordes con los requerimientos propios de la diversidad de
vocaciones de los miembros de la COEPES, que propicie la movilidad y la
internacionalizacion de manera fecunda.

Revisar la estructura de los equipos y su dinamica de trabajo, en preparacion a la
siguiente fase de operacion del PRESES.

Diversificar las opciones para concursar y otorgar el Premio “El Mundo de Armando
Olivares”.

En colaboracién con la SICES, implementar acciones para el fortalecimiento de la
cohesion, la unidad, la solidaridad y colaboracion interinstitucional del Sistema de
Educacién Superior en su conjunto, donde los miembros de la COEPES actien
como principales corresponsables y promotores.

Estrategia transversal: Programas conjuntos de educacion continua

Se propone el establecimiento de programas conjuntos de educacion continua,
con el fin de ampliar la cobertura con calidad, al ofrecer mas oportunidades de
obtener y acreditar conocimientos certificables. Asimismo, dicha estrategia
también incidira en la flexibilizacién y la actualizacién oportuna de contenidos, en
estrecha vinculacion con la cambiante demanda del entorno; asi como en el
fortalecimiento de la relacion entre las IES participantes, favoreciendo el uso
racional de la capacidad instalada y potenciando los programas propios mediante

la interaccién con las fortalezas de los diversos asociados.
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3.5.

Estrategias para el aseguramiento de la suficiencia financiera

El fortalecimiento de la pertinencia social de la educacion superior y la ampliacion
de la cobertura que demanda la complejidad de los problemas econémico, politicos
y sociales, en México y en el mundo, implica asumir una vision estratégica de corto
y mediano plazo, propicia para el acceso a recursos financieros congruentes con
la magnitud de los retos. La construccion de un financiamiento robusto para la
educacion superior sélo es posible con la participacion corresponsable de todos
los actores sociales, la cual se debe cultivar y, sobre todo, estimular por medio de
una sélida confianza basada en resultados y el aprovechamiento transparente de

los recursos.

Acciones

Fomentar una cultura de trabajo con criterios de productividad, buscando la
maxima calidad en nuestros procesos y servicios, utilizando en forma adecuada
nuestros recursos materiales, evitando desperdicios y gastos no prioritarios.

Proponer y, en su caso, realizar proyectos con el fin de acrecentar los recursos
econémicos y demas activos de la COEPES vinculados al cumplimiento de sus
objetivos, con énfasis en aquellos rubros que contribuyan a la solucién de
problemas sociales y del entorno y detonen iniciativas de coinversion y
colaboracion asociadas a las funciones esenciales de la educacion superior.

Impulsar la articulaciéon de los esfuerzos que realizan los sectores publico, privado
y social, para incrementar la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)
y lograr una mayor eficacia y eficiencia en su aplicacion; esta inversion debe
traducirse en resultados relevantes. En este sentido, sera importante fomentar el
aprovechamiento de las fuentes de financiamiento internacionales para CTI.

Elaborar politicas de financiamiento e inversion que favorezcan el incremento de
la cobertura con equidad y los mas altos estandares de calidad, con especial
énfasis en las regiones con mayor rezago educativo.

Desarrollar nuevos modelos de financiamiento para alentar la inversion, publica y
privada, en la infraestructura fisica y equipamiento escolar y para potenciar el
aprovechamiento e innovacion de la capacidad instalada.

Impulsar acciones estratégicas para proteccion de las finanzas de las IES ante
riesgos del entorno econémico.
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ANEXO. Congruencia con la planeaciéon educativa nacional y estatal

PRINCIPIOS DEL PRESES
2035
de la COEPES

PND 2013-2018
Seccién Ill. MEXICO CON
EDUCACION DE
CALIDAD

PROGRAMA
SECTORIAL DE
EDUCACION 2013-
2018

PROGRAMA ESPECIAL
DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INNOVACION (PECITI)
2014-2018
SEP/CONACYT

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2035
Dimensién Estratégica:
Humano y social
Componente 4
Educacion

PROGRAMA DE
GOBIERNO DEL
ESTADO DE
GUANAJUATO 2012-
2018
Filosofia, Objetivo y
Proyectos Estratégicos

1. Consolidacion del
Sistema Estatal de
Educacién Superior. La
Consolidacion del Sistema
Estatal de Educacion
Superior tiene como
finalidad lograr la
articulacion y colaboracion
de los subsistemas e
instituciones de educacion
superior, a través de sus
funciones sustantivas, para
contribuir al desarrollo
sustentable del estado,
favoreciendo la proyeccion
nacional e internacional del
Sistema Estatal de
Educacién Superior (SEES).
Por medio del incremento de
la movilidad, la planeacion
conjunta y coordinada, la
ampliacion y fortalecimiento
del financiamiento
educativo, la participacion
de las IES de la entidad en
programas de alcance
mundial y regional como
promotoras del desarrollo.

Objetivo 3.1. Desarrollar el
potencial humano de los
mexicanos con
educacion de calidad:
especialmente por medio
de la profesionalizacién
docente, la modernizacion
de la infraestructura y el
equipamiento de los
centros educativos, la
pertinencia de la oferta
educativa, la incorporacion
de TIC para el aprendizaje,
la disminucién del
abandono escolar y el
impulso de un sistema de
evaluacion racional y
articulado.

Seccio6n 111.2.1.
Estrategias
transversales para
mejorar la gestién del
sistema educativo,
por medio del
fortalecimiento los
procesos de planeacién
y evaluacién del sector
educativo

1Il.1 Estrategia transversal
2, Democratizar la
Productividad: Objetivo 4.
Establecer politicas
publicas especificas que
eleven la productividad
en las regiones y
sectores de laeconomia,
especialmente para la
articulacion de
esfuerzos de los
sectores publico,
privado y social, para
incrementar la inversion
en CTI.

Objetivo 1. Contribuir a
que lainversién nacional
en investigacion
cientificay desarrollo
tecnolégico crezca
anualmente y alcance el
1% del PIB

COMPONENTE 2:
Cohesion social y cultura.
Objetivo Estratégico 2.
Incrementar la cohesion
entre los diferentes
grupos sociales e
instituciones.

Objetivo particular 2.1.
Incrementar la
participaciéon y
organizacion de la
ciudadania que
fortalezca el tejido
social.

Filosofia del Programa
de Gobierno: Otorgar a
los guanajuatenses los
bienes y servicios
publicos que demandan,
a través de la ejecucion
de politicas publicas
integrales, incluyentes
y transversales, en un
marco de apertura total,
transparencia,
austeridad y eficiencia,
con un claro enfoque a
resultados.

Esto con el propésito de
construir, junto con la
sociedad, el Guanajuato
préspero y con las
oportunidades de
desarrollo que todos
queremos, por medio
del Impulso ala
Educacién para la Vida,
garantizando a la
poblacién el acceso
equitativo a procesos
formativos de calidad,
pertinencia e
integralidad, como
base del desarrollo de
la persona en libertad.

2. Cobertura con calidad,
pertinenciay equidad.
Ampliar la cobertura
educativa a través de la
oferta de programas con
calidad, pertinencia y
equidad.

Objetivo 3.2. Garantizar la
inclusion y la equidad en
el Sistema Educativo,
ampliando las
oportunidades de acceso a
la educacion en todas las
regiones y sectores, los
apoyos a los jovenes en
situacion de desventaja y
vulnerabilidad, creando
nuevos espacios
educativos, ampliando los
existentes y aprovechando
mejor la capacidad
instalada.

Objetivo 2. Fortalecer
la calidad y
pertinencia de la
educacién media
superior, superior y
formacion para el
trabajo, a fin de que
contribuyan al
desarrollo de México.

Objetivo 2. Contribuir a la
formaciény
fortalecimiento del
capital humano de alto
nivel

Objetivo particular 4.1.
Garantizar la calidad,
equidad y pertinencia de
la educacion, por la
pertinencia de los
contenidos tematicos, el
reclutamiento y
capacitacion de los
docentes y directivos con
los més altos estandares
de habilidades,
conocimientos y vocacion
y la gestion escolar que
garantice los mejores
ambientes para el
aprendizaje y vinculacién
con los diversos sectores
de la sociedad.

PE-II.1 Educacion de
calidad al alcance de
todos. Incrementar la
cobertura, la
permanencia, pertinencia
y calidad de los procesos
educativos.

Objetivo 3. Asegurar
mayor cobertura,
inclusiéon y equidad
educativa entre todos
los grupos de la
poblacién para la
construccién de una
sociedad mas justa

Objetivo particular 4.2.
Asegurar la dotacién de
competencias
necesarias para
incrementar la inclusion
social, asi como la
participacion activa de las
personas, especialmente
por medio de la inversién
focalizada y responsable
del financiamiento
educativo, el
fortalecimiento de la
inclusion educativa, la
prevencion del rezago en
la trayectoria de los
estudiantes, el fomento a
la identidad y la cultura
nacional en la riqueza de
sus regiones y el
aprovechamiento de TIC.

PE-I.2 Formacion para
laviday el trabajo.
Fortalecer las
competencias de los
educandos que
favorezcan su desarrollo
en los diferentes &mbitos
de la vida y el trabajo.
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3. Impulso al desarrollo
mediante acciones
conjuntas. Establece como
finalidad Impulsar diversas
acciones entre las IES, los
académicos y los
estudiantes para contribuir
al desarrollo sostenido y
sustentable de la entidad,
por medio de la vinculacién
con el entorno, el ejercicio
de la responsabilidad social
y la transferencia del
conocimiento cientifico y
tecnolégico para la atencién
de las necesidades
prioritarias.

Objetivo 3.5. Hacer del
desarrollo cientifico,
tecnolégicoy la
innovacion pilares para el
progreso econémico y
social sostenible,
especialmente
incrementando la inversion
en investigacion cientifica y
el desarrollo tecnolégico;
fortaleciendo la formacién
de capital humano de alto
nivel; impulsando el
desarrollo de vocaciones
cientificas y capacidades
cientificas, tecnologicas y
de innovacion locales para
fortalecer el desarrollo
regional, sustentable e
incluyente; fortaleciendo la
infraestructura cientifica y
tecnolégica del pais;
contribuyendo a la
transferencia y
aprovechamiento del
conocimiento, vinculando a
las IES y los centros de
investigacion con los
sectores publico, social y
privado.

Objetivo 6. Impulsar la
educacion cientificay
tecnolégica como
elemento
indispensable parala
transformacion de
México en una
sociedad del
conocimiento.

Objetivo 3. Impulsar el
desarrollo de las
vocaciones y
capacidades de CTI
locales, para fortalecer el
desarrollo regional
sustentable e incluyente

Objetivo 4. Contribuir a la
generacion,
transferenciay
aprovechamiento del
conocimiento
vinculando alas IESy
los centros de
investigacién con
empresas.

Objetivo 5. Fortalecer la
infraestructura cientifica
y tecnoldgica del pais

Obijetivo 6 Fortalecer las
capacidades de CTl en
biotecnologia para
resolver necesidades del
pais de acuerdo con el
marco normativo en
bioseguridad.

1Il.1 Estrategias
transversales.
Democratizar la
Productividad: Objetivo 2.
Elevar la productividad
de los trabajadores, de
las empresas y de los
productores del pais.

Objetivo particular 4.3.
Garantizar el
conocimiento necesario
para adaptarse a los
nuevos entornos
asociativos, innovadores
y competitivos, por medio
de la investigacion y la
difusién de la cultura y la
ciencia, la inmersion al
mundo laboral y del
espiritu de empresa, el
impulso creativo de la
vinculacion con el entorno,
la atencion a necesidades
de formacién emergentes,
el fomento de la sociedad
del conocimiento,

PE-I1.4 Educacion
cientifica y tecnoldgica.
Incrementar las
vocaciones cientificas
y tecnolégicas con
especial énfasis en la
poblacién escolar.

4. Impulso ala formacién
integral. Establece como
finalidad el promover el
desarrollo integral de los
estudiantes a través de la
promocion de actividades
curriculares y
extracurriculares que
fomenten el
perfeccionamiento arménico
de sus potencialidades
€Omo persona.
Especialmente por medio de
la promocion del
pensamiento y accion
criticos necesarios para la
construccién de una
sociedad mas justa y
humana y la promocion del
desarrollo pleno de las
facultades fisicas del ser
humano y su salud.

Objetivo 3.3. Ampliar el
acceso ala culturacomo
un medio parala
formacion integral de los
ciudadanos, como medio
para favorecer la cohesion
social, asi como los
espacios para la difusiéon
de la cultura, protegiendo y
preservando el patrimonio
cultural nacional,
fomentando el desarrollo
de industrias culturales,
vinculando la inversién en
cultura con otras
actividades productivas;
aprovechando las TIC para
propiciar un mayor acceso
a la cultura.

Objetivo 4. Fortalecer
la practica de
actividades fisicas y
deportivas como un
componente de la
educacidn integral.

Objetivo 3.4. Promover el
deporte de manera
incluyente para fomentar
una cultura de salud,
fortaleciendo la
infraestructura deportiva y
disefiando programas de
actividad fisica y deporte
diferenciados acordes a las
diversas necesidades de la
poblacion.

Objetivo 5. Promover y
difundir el artey la
cultura como
recursos formativos
privilegiados para
impulsar la educacion
integral.

PE-I1.3 Arte, culturay
deporte en tu vida.
Impulsar la practica de la
actividad fisica, la
recreacion y el deporte
en los guanajuatenses;
especialmente por medio
de la capacitacion de
personal calificado en
materia deportiva y
recreativa, la
identificacion, atencion y
seguimiento a talentos
deportivos,
particularmente a atletas
de alto rendimiento y
fortaleciendo la
infraestructura deportiva.

PE-I1.3 Arte, culturay
deporte en tu vida.
Impulsar la formacién y
promocion de talentos
artisticos; propiciar el
arraigo y fortalecimiento
de las tradiciones y el
arte popular; fortalecer la
infraestructura artistica,
cultural y arqueolégica;
incrementar las
exposiciones y
actividades con las casas
de la cultura; impulsar
actividades de fomento a
la lectura y de oferta de
servicios de la red de
bibliotecas.

Enfoque transversal:
Democratizacion de la
productividad
propiciando la
perspectiva de género y
un gobierno cercano y
moderno.

Estrategia Transversal
111.3. Igualdad de
Oportunidades y no
discriminacién contra
las Mujeres.

1.1 Estrategias
transversales. 2 Igualdad
de Oportunidades y no
Discriminacién contra
las Mujeres

Objetivo particular 1.3.
Impulsar la equidad de
géneroy lano
discriminacién como
detonante de desarrollo
familiar y social.

(PE-I1.2.) Incremento de
la cobertura de los
programas enfocados a
fomentar la cultura civica,
equidad de género,
educacion para la paz,
cultura ambiental,
proyecto de vida y
educacién para la salud.
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